UCHWALA Nr XXIX/187/21
RADY GMINY KAMPINOS
Z dnia 03 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kampinos na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 1., poz.713 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 ze zm.) uchwala co nastepuje:

§1

Przyja¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kampinos na lata 2021-2025, stanowiacy zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kampinos.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art.6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Majac na uwadze zakres obowiazkow spoczywajacych na Gminie nalezalo podja¢ uchwate
w tym zakresie.



Zatgcznik Nr 1 do

Uchwaty Nr XXIX/187/21
RADY GMINY KAMPINOS
z dnia 03 marca 2021 r.

PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE

DLA GMINY KAMPINOS

NA LATA 2021 -2025




I. PODSTAWA PRAWNA

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Kampinos na lata 2021 — 2025, powstal w oparciu o literature
przedmiotu podejmujgcego problem oraz zapisy ustaw i programéw. Dokument jest zbiezny z
celami i kierunkami dzialan zawartymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Kampinos na lata 2021 — 2030.

Podstawe prawng dzialah zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie stanowia:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020, poz. 218 z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1492 z pdZn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. 0 pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 22020 r., poz. 1876
z p6zn. zm.).

4. Krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie

5. Prawo polskie wobec przemocy w rodzinie:

a) prawo karne;
b) prawo rodzinne i opiekuncze.

II. WSTEP

Dziedzina socjologii wprowadza wiele réznorodnych definicji rodziny. W wigkszosci
one sprowadzajg si¢ do okreslenia rodziny jako matej grupy spolecznej stanowiacej zalazek
szerszej spolecznosci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury spolecznej. Jest
niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztattujagcym osobowos¢, poglady, styl zycia, system norm
oraz warto$ci. Wazng role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomig¢dzy jej czlonkami,

oparte w szczegdlnosci na miloscei i zrozumieniu.



W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan.
Relacje wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczego6lnych
czlonkéw rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i

moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczefistwie

i dotyka rodzin, o r6znym statusie spolecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje glebokie i szkodliwe, objawiajac

si¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie ,,przemoca domows”, to jednorazowe
albo powtarzajgce si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony
zdrowia i zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych, a takze innych os6b
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczegdlno$ci na
niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$é, nietykalnosé cielesna,
wolnoéé, w tym seksualng, powodujagce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknigtych przemoca.

Wyroézniamy nast¢pujace rodzaje przemocy:

e Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rekg i pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

e Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i
pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

e Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosdci, krytyka zachowan seksualnych

kobiety, itp.



e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia

pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Na terenie Gminy Kampinos przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym
statusie spolecznym, czesto laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, a takze innymi
problemami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w zamknigtym kregu osob, gdzie $wiadkami sa

najczesciej czlonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz cze$ciej ujawniane sg przypadki przemocy. Prowadzone
dotychczas dziatania informacyjne — ogélnopolskie i lokalne — spowodowaly zmiany
$wiadomosci spolecznej i z jednej strony — wickszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania
takich spraw, a z drugiej — wiaza si¢ z wickszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb
zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pomimo wickszej $wiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy

decydujg si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe bylo miedzy innymi dzigki prowadzeniu procedury

,.Niebieskiej Karty”. Dane przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Tabela 1 Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez Posterunek Policji w
Kampinosie.

RODZAJ PROBLEMU 2017 2018 2019
Interwencje domowe zwigzane z przemocg w rodzinie, w tym
interwencje, w ktorych sprawcami byly osoby pod wplywem 4 5 3
alkoholu
Ilo$¢ zatozonych , Niebieskich Kart” 4 5 3

Zrédlo: Posterunek Policji w Kapinosie 2020 rok.

Réwniez duzy udzial posiada w diagnozowaniu zjawiska Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kampinosie.



Tabela 2. Zjawisko naduzywania alkoholu wg danych GKRPA w Kampinosie.
RODZAJ PROBLEMU 2017 2018 2019

Ilos¢ postgpowan wszczetych z powodu naduzywania
alkoholu 3 5 3

Zrodlo: GKRPA w Kampinosie 2020 rok.

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w Kampinosie, rowniez
przeprowadzili interwencje socjalne w przypadkach przemocy w rodzinie. Zakladali ofiarom

przemocy ,,Niebieskie Karty”.

Tabela 3. Tlos¢ interwencji socjalnych przeprowadzonych przez pracownik6w socjalnych z
OPS w Kampinosie.

RODZAJ PROBLEMU 2017 2018 2019
Ilos¢ interwencji socjalnych przeprowadzonych przez
pracownikéw socjalnych z Osrodka Pomocy Spolecznej w 6 5 3

Kampinosie zwigzanych z naduzywaniem alkoholu lub
zagrozonych przemoca w rodzinie

llos¢ zalozonych ,,Niebieskich Kart” | 0 1 | 1
Zrédlo: OPS w Kampinosie 2020 rok.

Zjawisko przemocy na terenie Gminy Kampinos, wymaga systematycznego
monitoringu i diagnozy tego problemu. Konieczny tez dalszy rozwdj lokalnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie i dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.



III. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) Zapewnienic osobom doznajgcym przemocy bezpieczenistwa i profesjonalnej pomocy.
b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

¢) Nikt nie ma prawa stosowaé przemocy wobec drugiego czlowieka.

d) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.

e) Zrozumienie reakcji ofiary.

f) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej ( z pdzn. zm.) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (z p6zn. zm.).

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:

a) Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

b) Prowadzenie poradnictwa i1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

¢) Opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
d) Prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia;

e) Prowadzenie Zespotu Interdyscyplinarnego.



3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy —
Zespol Interdyscyplinarny

Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie — zespdl instytucji

w $rodowisku lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz

z ich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedzg i umiej¢tnosciami, instrumentami

pomocy i wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,

wzajemnie ze sobg wspotpracujgcych w sposéb skoordynowany.

Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w
rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym;

zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin;

instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;

zespdt interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym,;
diagnoza zjawiska przemocy w §rodowisku lokalnym;

niniejszy Program.

Zespol Interdyscyplinarny jest powolany przez Wojta Gminy i dziala na rzecz

przeciwdzialania przemocy.
W sklad Zespolu wchodza przedstawiciele:

— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
— Policji;

— o$wiaty;

— ochrony zdrowia;

— organizacji pozarzagdowych;

— kuratorzy sagdowi,



Organizacja i funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego

1.

Przewodniczacy Zespolu wybierany jest na pierwszym posiedzeniu sposrod
jego cztonkow.

Posiedzenia Zespolu odbywajg si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak, nie rzadziej
niz raz na trzy miesiace.

Zespot dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy Wojtem Gminy,
a wymienionymi podmiotami.

Obsluge organizacyjno — techniczng Zespotu zapewnia O$rodek Pomocy
Spoltecznej w Kampinosie.

Zespot Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.

Czionkowie Zespotu oraz grup roboczych wykonujg zadania w ramach
obowigzkow stuzbowych Iub zawodowych.

Rada Gminy w drodze uchwaly okresla tryb i sposéb powolywania i
odwolywania czlonkéw zespolu oraz szczegblowe warunki jego
funkcjonowania.

Zadania Zespolu Interdyscyplinarnego:

1.
2.

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

Podejmowanie dzialah w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie
majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku.

Inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie.

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w §rodowisku lokalnym.

Inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegélnosci:

1.

Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie.

Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy.

Dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektoéw tych dziatan.
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Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

Ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie;

Podniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy;

Rozwoj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc;

Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

Rozwoj wiedzy, kompetencji, umiej¢tnosci reagowania wobec problemu przemocy;

Podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy
w rodzinie.

IV. ZASOBY GMINY KAMPINOS W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zasoby instytucjonalne Gminy:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kampinosie;

Osrodek Pomocy Spolecznej w Kampinosie;

Posterunek Policji w Kampinosie;

Placowki oswiatowe;

Placowka ochrony zdrowia,

Organizacje pozarzadowe;

Sofltysi i rady soteckie.

2. Mocne strony:

a)

b)

c)
d)

Dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosei kadra instytucji dziatajacych
w zakresie pomocy spotecznej;

Znajomo$¢ problemu oraz srodowisk, a w tym shuzby zajmujace si¢ profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami;

Dobra wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi;

Dziataniai wspélpraca z samorzadem gminnym,;
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3.

Slabe strony:
a) Niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy;

b) Brak wypracowanych kompleksowych systeméw wspomagania dzialan
profilaktycznych;

c¢) Brak spdjnego systemu wspdtpracy pomig¢dzy podmiotami dziatajagcymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemocg (prokuratura, policja, sady, pomoc spoleczna).

Zagrozenia:

a) Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

b) Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

¢) Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin.

d) Problemy alkoholowe cztonkow rodzin.

V. KIERUNKI DZIALAN

AW

Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy.

Dalsza dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.

Diagnoza i monitoring zjawiska przemocy na terenie Gminy Kampinos.
Tworzenie strategii interwencyjnych lub planéw dziatan dla osob zagrozonych
i do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Budowanie systemu wsparcia dla osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.
Ksztattowanie postaw spolecznosci lokalnej w stosunku do przemocy:

a) dzialania edukacyjne,

b) dzialania profilaktyczne,

¢) dziatania informacyjne.

Profesjonalizacja i doksztalcanie kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Dostosowywanie dzialan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji,
budowania systemu i dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego.
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VI. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci i skutecznodci profesjonalnej

pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczefistwa i skutecznej pomocy.

3. Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla shuzb zajmujgcych si¢ problemem przemocy.
4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania

profilaktyczne, w tym informacyjno — edukacyjne.
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VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zroédlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kampinos na lata 2021 - 2025, a w tym dziatalnosci
Zespohu Interdyscyplinarnego sa:

1. Srodki wlasne gminy:

a) bedace w budzecie Osrodka Pomocy Spolecznej w Kampinosie na realizacje zadah
pomocowych;
b) bedace w budzecie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Kampinosie.

2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
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