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UCHWALA NR XXIX/183/26
RADY GMINY KAMPINOS

z dnia 25 maja 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kampinos

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153, 1436 oraz z2026 r. poz.252) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge mieszkancow wsi Kwiatkowek, przekazang Radzie Gminy Kampinos
przez Starost¢ Warszawskiego Zachodniego pismem zdnia 23 kwietnia 2026 r., znak: ZA.1511.2.2026,
dotyczaca dziatalnosci Wojta Gminy Kampinos.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Kampinos do zawiadomienia skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Agnieszka Blazejewska
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Uzasadnienie

W dniu 21 kwietnia 2026 r. do Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego wplyneto pismo
matzonkow, mieszkancow wsi Kwiatkowek dotyczace dziatalnosci Wojta Gminy Kampinos. Pismem z dnia
23 kwietnia 2026 1., znak: ZA.1511.2.2026, Starosta Warszawski Zachodni przekazal przedmiotowa skarge
Radzie Gminy Kampinos zgodnie z wlasciwoscia, wskazujac art. 229 pkt 3 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci wojta
jest rada gminy.

Skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kampinos celem
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego oraz przedstawienia stanowiska Radzie Gminy.

Y tresci skargi skarzacy podniesli zarzuty dotyczace w szczegolnoscei:
- sposobu  prowadzenia spotkan z mieszkancami przez Wojta Gminy Kampinos,
- sposobu udzielania odpowiedzi mieszkancom,

— sposobu realizacji inwestycji drogowej dotyczacej drogi gminnej nr 410328 w miejscowosci Kwiatkowek,
— braku publikowania okreslonych informacji dotyczacych budzetu iinwestycji gminnych,
— kwestii wyplaty odszkodowan =za nieruchomo$ci przejete pod realizacje inwestycji drogowej,
— domniemanych nieprawidtowosci zwigzanych z wykorzystaniem materialow oraz zasobéw w toku realizacji
inwestycji.

Po dokonaniu analizy tresci skargi, stanowisk wiasciwych komorek organizacyjnych Urzgdu Gminy
Kampinos oraz dokumentacji dotyczacej spraw wskazanych przez skarzgcych, Rada Gminy Kampinos uznata
skarge za bezzasadna.

W pierwsze] kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze znaczna cze$¢ zarzutow zawartych w piSmie ma charakter
subiektywnych ocen odnoszacych si¢ do sposobu komunikowania si¢ organu wykonawczego z mieszkancami,
przebiegu spotkan publicznych oraz ogdlnej oceny dziatalnosci Wojta Gminy Kampinos. Postepowanie
skargowe prowadzone na podstawie dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego nie stuzy jednak
ocenie indywidualnych odczu¢ uczestnikéw spotkan publicznych ani rozstrzyganiu sporéw o charakterze
personalnym lub emocjonalnym.

Spotkanie wskazane w tresci skargi miato charakter otwartego spotkania informacyjnego z mieszkancami,
anie formalnego postepowania administracyjnego. Przepisy prawa nie okreslaja szczegdlowego sposobu
prowadzenia tego rodzaju debat publicznych ani nie naktadaja na organ obowigzku udzielania odpowiedzi
w formie i zakresie oczekiwanym indywidualnie przez kazdego uczestnika spotkania.

Rada Gminy nie stwierdzita rowniez naruszenia przepisow prawa w zakresie obowigzkow informacyjnych
gminy. Dokumenty dotyczace budzetu gminy, wieloletniej prognozy finansowej, uchwat rady gminy,
inwestycji publicznych oraz innych aktéw podlegajacych publikacji sa udostgpniane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w szczegdlnosci w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w trybie wynikajacym z ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Przepisy prawa nie naktadaja obowigzku publikowania wszystkich
informacji oczekiwanych przez mieszkancow w lokalnym biuletynie informacyjnym w okreslonej przez nich
formule.

Odnoszac si¢ do zarzutéw dotyczacych realizacji inwestycji drogowej wskazac nalezy, ze kwestie zwigzane
z odbiorem robot, realizacja obowigzkdéw wykonawcy, rozliczeniem inwestycji oraz ewentualnymi wadami
technicznymi podlegajg biezacej analizie w ramach wlasciwych procedur technicznych, inwestycyjnych
i nadzorczych. Sama okoliczno$¢ zglaszania przez mieszkancéw uwag do sposobu wykonania inwestycji
nie stanowi jeszcze podstawy do uznania, ze dziatalno$¢ Wojta narusza prawo lub zasady prawidlowego
dziatania administracji publiczne;.

Rowniez zarzuty dotyczace wyptaty odszkodowan za nieruchomos$ci przejete pod realizacj¢ inwestycji
drogowej odnosza si¢ do indywidualnych postgpowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa materialnego i procesowego, w szczegodlnosci ustawy o szczegbdlnych
zasadach przygotowania 1irealizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Postepowania odszkodowawcze maja charakter sformalizowany i prowadzone sa przez wilasciwe organy
administracji publicznej z uwzglednieniem konieczno$ci ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, zakresu
przejecia gruntdow, sporzadzenia operatow szacunkowych przez uprawnionych rzeczoznawcoéw majatkowych
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oraz zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu. Wysoko§¢ odszkodowania nie jest ustalana
w sposob dowolny lub uznaniowy przez Wojta Gminy, lecz wynika z obowiazujacych przepiséw prawa oraz
sporzadzonych zgodnie z prawem wycen nieruchomosci.

Jednoczes$nie termin oraz kolejnos¢ wyplaty odszkodowan uzaleznione sa od stanu zaawansowania
poszczegdlnych postgpowan administracyjnych, momentu uzyskania ostatecznosci decyzji administracyjnych,
kompletno$ci dokumentacji oraz wystepowania okolicznosci prawnych wptywajacych na mozliwos¢ dokonania
wyplaty $wiadczenia. Sama okoliczno$¢, ze poszczegdlne postgpowania konczg si¢ w rdéznym czasie,
nie stanowi dowodu nierdwnego traktowania mieszkancow ani dziatania organu z naruszeniem prawa.

Rada Gminy nie stwierdzita, aby przedstawione w skardze twierdzenia dotyczace rzekomo wybiodrczej
wyplaty odszkodowan znajdowaly potwierdzenie w zgromadzonym materiale. Odmienny etap poszczegdlnych
postgpowan administracyjnych, rozny stan prawny nieruchomosci, koniecznos¢ uzupetniania dokumentacji lub
oczekiwanie na zakonczenie okreslonych czynno$ci procesowych moga powodowac, ze wyptata odszkodowan
nastepuje w roznych terminach. Okoliczno$¢ ta sama przez si¢ nie moze by¢ utozsamiana z dzialaniem
arbitralnym lub naruszajacym zasade rownosci wobec prawa.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze postgpowanie skargowe prowadzone przez rad¢ gminy nie zastgpuje
srodkéw prawnych przyshugujacych stronom w toku indywidualnych postepowan administracyjnych. Stronom
przystuguje prawo do wgladu do akt sprawy, sktadania wnioskow dowodowych, kwestionowania operatow
szacunkowych, wniesienia odwolania od decyzji administracyjnej, ponaglenia w przypadku przewleklosci lub
bezczynno$ci organu, a takze wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Rada Gminy nie posiada natomiast kompetencji do ingerowania w indywidualne postgpowania
administracyjne ani do =zastgpowania organow wlasciwych do wydawania decyzji administracyjnych.
Niedopuszczalne byloby rowniez dokonywanie przez Rade oceny prawidtowosci operatow szacunkowych,
ustalanie wysokosci naleznych $wiadczen czy rozstrzyganie indywidualnych sporéow odszkodowawczych
pomigdzy stronami a organem prowadzacym postepowanie.

Odnoszac si¢ do pozostatych twierdzen zawartych w skardze, Rada Gminy wskazuje, ze cz¢$¢ uzytych przez
skarzacych sformutowan ma charakter wyraznie emocjonalny, ocenny i publicystyczny, wykraczajacy poza
standard rzeczowe] oraz merytorycznej krytyki dziatalnosci organu administracji publicznej. Prawo
mieszkancéw do wyrazania opinii, formulowania zarzutow oraz krytycznej oceny dzialan organow gminy
stanowi istotny element spoleczenstwa obywatelskiego i podlega ochronie. Nie moze ono jednak prowadzi¢ do
formulowania twierdzen godzacych w dobre imi¢ oséb petnigcych funkcje publiczne bez przedstawienia
obiektywnych i zweryfikowanych podstaw faktycznych.

Debata publiczna, zwlaszcza prowadzona w sprawach dotyczacych wspodlnoty samorzadowej, powinna
opiera¢ si¢ na wzajemnym szacunku, odpowiedzialno$ci za slowo oraz poszanowaniu zasad wspotzycia
spotecznego. Niedopuszczalne jest utozsamianie subiektywnych ocen, przypuszczen czy emocji z faktami
stanowigcymi podstawe do przypisania organowi lub osobie petnigcej funkcj¢ publiczng dziatan sprzecznych
zprawem lub zasadami uczciwosci. Tego rodzaju wypowiedzi, szczegdlnie formulowane w sposob
kategoryczny i publiczny, moga prowadzi¢ do nieuzasadnionego podwazania zaufania do organow samorzadu
terytorialnego oraz narusza¢ dobra osobiste 0s6b wykonujacych funkcje publiczne.

Postepowanie skargowe prowadzone przez rade gminy na podstawie przepisow dzialu VIII Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie jest wlasciwym trybem do rozstrzygania kwestii zwigzanych z ochrong
dobr osobistych ani do oceny twierdzen mogacych stanowi¢ zarzuty o charakterze cywilnoprawnym Iub
karnym. Rada Gminy nie jest rowniez organem uprawnionym do prowadzenia post¢powania dowodowego
wlasciwego dla organow $cigania, sadéw powszechnych czy innych wyspecjalizowanych organdéw kontroli
panstwowej.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego nie stwierdzono okolicznosci potwierdzajacych,
aby Wojt Gminy Kampinos dopuscit si¢ dziatan stanowigcych naruszenie prawa, zasad prawidtowej
gospodarki, zasad etyki wykonywania funkcji publicznej lub obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkcji.
Przedstawione przez skarzacych twierdzenia w tym zakresie nie zostaly poparte materialem pozwalajacym na
ich obiektywna weryfikacje iw znacznej czgsci miaty charakter ocen, przypuszczen lub polemiki
z dziatalnos$cig organu wykonawczego gminy.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Kampinos uznata skarge za bezzasadna.
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