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UCHWALA NR XXVIII/175/26
RADY GMINY KAMPINOS

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kampinos

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 115311436 oraz z2026r. poz.252) oraz art.229 pkt3, art.238§ liart.239§ 1ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu
skargi z dnia 23 marca 2026 r. wniesionej przez Stowarzyszenie Mitosnikow Alei Lipowej im. Fryderyka
Chopina Lazy—Pasikonie—Zawady na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kampinos, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 23 marca 2026 r. wniesiong przez Stowarzyszenie Milosnikow
Alei Lipowej im. Fryderyka Chopina lazy—Pasikonie-Zawady na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kampinos
w zakresie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Kampinos na lata
2025-2035” oraz sporzadzenia sprawozdaniaz tych konsultacji.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Kampinos do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi, wraz z uzasadnieniem stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Agnieszka Blazejewska
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Uzasadnienie

Skarga z dnia 23 marca 2026 r. zostala rozpatrzona przez Rade Gminy Kampinos jako skarga na dziatalno$¢
Woéjta Gminy Kampinos w rozumieniu art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, albowiem jej tre$c
dotyczy zarzutow odnoszacych si¢ do sposobu przygotowania iprzeprowadzenia konsultacji spolecznych
projektu Strategii Rozwoju Gminy Kampinos na lata 2025-2035 oraz sporzadzenia sprawozdania z tych
konsultacji. Wlasciwos¢ Rady Gminy do rozpoznania skargi na dziatalnos¢ wojta wynika
z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Po wszechstronnym rozwazeniu zarzutoOw skargi oraz analizie materialu zgromadzonego w sprawie Rada
Gminy Kampinos uznata, ze brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa przez Wojta Gminy
Kampinos w zakresie objetym skarga.

Na wstepie nalezy jednoznacznie wskazaé, ze strategia rozwoju gminy jest dokumentem o charakterze
planistycznym i kierunkowym, a nie aktem o charakterze wykonawczym lub indywidualnym. Jej istotg jest
okreslenie dlugofalowych celow rozwoju gminy oraz kierunkéw dziatan w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, przestrzennym isrodowiskowym, a takze przedstawienie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, obejmujacego miedzy innymi gléwne korytarze transportowe oraz rekomendacje
w zakresie polityki przestrzennej. Z natury tego dokumentu wynika, ze nie przesagdza on o szczegdtowej
lokalizacji konkretnych inwestycji ani nie rozstrzyga o ich ostatecznym przebiegu.

Powyzsze ma zasadnicze znaczenie dla oceny zarzutéw skargi. Nie mozna bowiem utozsamia¢ projektu
strategii z aktem, ktory w sposob definitywny i wigzacy rozstrzyga o przebiegu okre§lonych inwestycji
liniowych. Wskazanie w strategii okreslonych wariantow lub korytarzy komunikacyjnych stanowi element
opisu kierunkéw rozwoju przestrzennego, a nie decyzje lokalizacyjng. Tym samym zarzuty odnoszace si¢ do
rzekomego ,,przesadzenia” przebiegu inwestycji na etapie strategii nie znajdujg oparcia w obowigzujacych
regulacjach prawnych ani w charakterze tego dokumentu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wyraznie rozdzielit kompetencje organu wykonawczego
iorganu stanowigcego gminy w procedurze opracowania strategii. Wojt sporzadza projekt dokumentu,
natomiast jego przyjecie nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy. Oznacza to, Ze etap przygotowawczy,
w tym przeprowadzenie konsultacji spotecznych, stanowi jedynie element procesu prowadzacego do podjecia
uchwaly przez rade gminy. Ostateczne rozstrzygniecie co do tresci strategii nalezy zatem do organu
stanowigcego, a nie do organu wykonawczego.

W tym konteksScie nalezy stwierdzi¢, ze konsultacje spoteczne zostaly przeprowadzone w sposob
umozliwiajagcy mieszkancom rzeczywisty udzial w procedurze. Uczestnikom zapewniono mozliwosé
zapoznania si¢ z projektem dokumentu oraz zgtaszania uwag i opinii. Sam fakt zgloszenia przez mieszkancéw
licznych uwag $wiadczy o tym, ze mechanizm konsultacyjny funkcjonowat prawidlowo i nie miat charakteru
iluzorycznego.

Nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko skarzacych, zgodnie z ktérym brak uwzglednienia zgtoszonych
uwag mialby §wiadczy¢ o pozorno$ci konsultacji. Istota konsultacji spotecznych jest umozliwienie wyrazenia
stanowiska przez cztonkdéw wspolnoty samorzadowej oraz jego rozwazenie przez organ, a nie obowiazek jego
przyjecia. Przepisy prawa nie przyznaja uczestnikom konsultacji roszczenia o wprowadzenie proponowanych
przez nich zmian do dokumentu strategicznego. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do
nieuprawnionego przeksztalcenia konsultacji w mechanizm wspodtdecydowania o tresci strategii, co
nie znajduje podstaw normatywnych.

Rada Gminy nie podziela rdwniez zarzutu, iz zgloszone uwagi nie zostaty rozpatrzone. Z przedstawionych
materialow wynika, Zze zostaly one przeanalizowane, a sposob ich rozpatrzenia zostal ujety w sprawozdaniu
z konsultacji. Okoliczno$¢, ze skarzacy nie zgadzaja si¢ z przyjetym stanowiskiem, nie moze by¢ utozsamiana
zjego brakiem. Roznica ocen pomiedzy uczestnikami konsultacji a organem sporzadzajacym projekt
dokumentu jest naturalnym elementem procesu konsultacyjnego i nie stanowi naruszenia prawa.

Podnoszony w skardze argument, ze zadna z uwag nie zostala uwzgledniona, nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy uznania skargi za zasadna. Liczba zgloszonych uwag ani liczba oséb popierajacych okreslone
stanowisko nie przesadza o obowigzku jego przyjecia. Organ sporzadzajacy projekt strategii zobowigzany jest
bowiem do uwzglednienia catoksztaltu uwarunkowan, wtym aspektow spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych i srodowiskowych, a nie wytacznie do realizacji postulatu wigkszosciowego.
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Nie znajduje rowniez potwierdzenia zarzut wprowadzenia mieszkancow w btad co do charakteru
przedstawionych wariantow. Okreslenie ich jako wstepnych lub informacyjnych odpowiada istocie dokumentu
strategicznego, ktory nie rozstrzyga ostatecznie o lokalizacji inwestycji, lecz wyznacza kierunki rozwoju. Taki
sposob prezentacji tre$ci nie tylko nie narusza prawa, lecz pozostaje zgodny z funkcjg strategii jako aktu
programowego.

Rada Gminy wskazuje ponadto, ze zadania skargi zmierzajace do wprowadzenia okreslonych wariantow
przebiegu inwestycji oraz eliminacji innych wariantow wykraczaja poza zakres postgpowania skargowego.
Skarga w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego stuzy ocenie prawidlowosci dziatania organu,
a nie rozstrzyganiu o tresci dokumentéw strategicznych. Kwestie te moga by¢ przedmiotem dalszych prac nad
strategig oraz decyzji podejmowanych przez rad¢ gminy w toku procedury uchwalodawczej, jednak nie moga
by¢ rozstrzygane w trybie skargi.

Odnoszac sie¢ do powotanego w skardze orzecznictwa, nalezy wskazac¢, ze przywotane tezy maja charakter
ogolny 1 odnoszg si¢ do odmiennych standéw faktycznych, w szczegolnosci do procedur dotyczacych aktéw
o charakterze normatywnym lub indywidualnym. Nie moga one by¢ wprost przenoszone na procedure
opracowania strategii rozwoju gminy, ktora ma odmienny charakter prawny i funkcjonalny.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze argumentacja skargi opiera si¢ w znacznej mierze na probie zastosowania
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego wiasciwych dla postgpowan jurysdykcyjnych do
procedury o charakterze planistycznym. Takie ujgcie nie jest trafne. Procedura opracowania strategii rozwoju
gminy ma odrgbny charakter i nie moze by¢ utozsamiana z postgpowaniem administracyjnym zakonczonym
wydaniem decyzji wobec strony. W konsekwencji nie kazde odstepstwo od oczekiwan skarzacych co do
sposobu uzasadnienia rozstrzygnig¢ moze by¢ oceniane jako naruszenie zasad ogdlnych postgpowania
administracyjnego.

Reasumujac, analiza catosci materiatu sprawy prowadzi do wniosku, ze Wojt Gminy Kampinos dziatat
w granicach przystugujacych mu kompetencji oraz zgodnie zobowiazujacymi przepisami prawa. Skarga
nie wykazata istnienia uchybien, ktére mogtyby uzasadnia¢ jej uwzglednienie. Istota sporu sprowadza si¢ do
odmiennej oceny kierunkéw rozwoju gminy oraz preferowanych rozwigzan komunikacyjnych, co pozostaje
poza zakresem kontroli sprawowanej w trybie skargowym.

W tych okolicznosciach skarga zostala uznana za bezzasadna.
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