
UCHWAŁA NR XXVIII/176/26 
RADY GMINY KAMPINOS 

z dnia 27 kwietnia 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji wniesionej w interesie publicznym 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 
o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji wniesionej w interesie publicznym przez osobę fizyczną, dotyczącej 
planowanego przebiegu drogi wojewódzkiej nr 580 bis oraz trasy szynobusu na terenie Gminy Kampinos, Rada 
Gminy Kampinos uznaje petycję za niezasługującą na uwzględnienie. 

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Kampinos do zawiadomienia wnoszącego petycję 
o sposobie jej załatwienia. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

Agnieszka Błażejewska 
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Uzasadnienie 

W dniu 30 stycznia 2026 r. do Rady Gminy Kampinos wpłynęła petycja wniesiona przez mieszkańca, 
działającego w interesie publicznym, dotycząca planowanego przebiegu drogi wojewódzkiej nr 580 bis oraz 
potencjalnego przebiegu trasy szynobusu na terenie Gminy Kampinos. 

Petycja została wniesiona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i została 
rozpatrzona przez Radę Gminy Kampinos zgodnie z art. 9 ust. 2 tej ustawy. Wnoszący działa jako osoba 
fizyczna w interesie publicznym, natomiast załączona lista podpisów stanowi wyłącznie wyraz poparcia 
społecznego dla przedstawionych postulatów. 

Analiza treści petycji prowadzi do wniosku, że obejmuje ona zagadnienia o zróżnicowanym charakterze 
prawnym i faktycznym. Część zgłoszonych postulatów odnosi się do dokumentów strategicznych 
i planistycznych gminy, natomiast pozostałe dotyczą potencjalnych inwestycji infrastrukturalnych, których 
przygotowanie i realizacja pozostaje poza zakresem kompetencji organów gminy. 

W szczególności należy wskazać, że planowanie i realizacja inwestycji w zakresie dróg wojewódzkich oraz 
infrastruktury kolejowej należy do właściwych organów administracji publicznej oraz podmiotów 
odpowiedzialnych za zarządzanie tymi systemami. Rada Gminy Kampinos nie posiada kompetencji do 
rozstrzygania o przebiegu tego rodzaju inwestycji ani do podejmowania wiążących decyzji w tym zakresie. 

Odnosząc się do żądania wstrzymania procedowania działań planistycznych, podkreślenia wymaga, że 
prowadzenie prac nad dokumentami strategicznymi i planistycznymi stanowi realizację ustawowych zadań 
gminy i odbywa się w trybach określonych przepisami prawa. Brak jest podstaw prawnych do ingerowania 
w ten proces w drodze petycji, gdyż prowadziłoby to do niedopuszczalnego ograniczenia ustawowych 
kompetencji organów gminy. 

W zakresie postulatu przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko wskazać należy, że obowiązek 
jej przeprowadzenia powstaje na etapie przygotowania i realizacji konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych, 
zgodnie z przepisami odrębnymi. Nie dotyczy on etapu opracowywania dokumentów o charakterze ogólnym 
i kierunkowym, jakim jest strategia rozwoju gminy. 

Odnosząc się do postulatów dotyczących ochrony elementów krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego, 
wskazać należy, że zagadnienia te podlegają ochronie na podstawie odrębnych przepisów prawa, 
w szczególności regulacji z zakresu ochrony przyrody oraz ochrony zabytków, i są uwzględniane w toku 
właściwych procedur planistycznych oraz inwestycyjnych. 

W odniesieniu do wniosków dotyczących przedstawienia alternatywnych wariantów przebiegu inwestycji 
oraz prowadzenia konsultacji społecznych należy wskazać, że kwestie te podlegają rozpatrzeniu w ramach 
właściwych procedur planistycznych oraz procesów przygotowania inwestycji, prowadzonych przez podmioty 
właściwe rzeczowo, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i przy uwzględnieniu kompetencji 
poszczególnych organów. 

W szczególności opracowanie i analiza wariantów przebiegu inwestycji liniowych następuje na etapie 
przygotowania konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych, w oparciu o specjalistyczne analizy techniczne, 
środowiskowe, przestrzenne i ekonomiczne. Procedury te obejmują wymagane prawem etapy uzgodnień 
i opiniowania przez właściwe organy administracji publicznej, a także – w przypadkach przewidzianych 
przepisami – udział społeczeństwa. 

Jednocześnie konsultacje społeczne prowadzone na etapie opracowywania dokumentów strategicznych lub 
planistycznych, w tym strategii rozwoju gminy, służą zebraniu opinii, wniosków i uwag mieszkańców oraz 
innych interesariuszy, jednak nie mają charakteru rozstrzygającego. Ich celem jest wsparcie organów 
w procesie podejmowania decyzji poprzez identyfikację potrzeb i oczekiwań społecznych oraz sygnalizowanie 
potencjalnych problemów lub kierunków rozwoju. Ostateczne rozstrzygnięcia w tym zakresie podejmowane są 
przez właściwe organy, z uwzględnieniem całokształtu uwarunkowań prawnych, przestrzennych, 
środowiskowych i funkcjonalnych. 

Należy przy tym wyraźnie podkreślić, że Strategia Rozwoju Gminy Kampinos stanowi dokument 
o charakterze kierunkowym, określający cele i kierunki rozwoju gminy, i nie stanowi podstawy do 
bezpośredniego określania przebiegu inwestycji infrastrukturalnych. Rozstrzygnięcia w tym zakresie zapadają 
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na dalszych etapach procesów planistycznych i inwestycyjnych, prowadzonych w odrębnych trybach i przez 
właściwe organy. 

Jednocześnie procedura przyjęcia Strategii Rozwoju Gminy Kampinos stanowi odrębne postępowanie, 
zakończone podjęciem stosownej uchwały przez Radę Gminy. Projekt strategii będzie przedmiotem odrębnej 
analizy oraz dyskusji na forum Rady Gminy, w ramach której radni dokonają oceny przyjętych w nim 
rozwiązań z uwzględnieniem wszystkich zgromadzonych materiałów, w tym również stanowisk zgłaszanych 
w toku konsultacji społecznych. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy Kampinos uznała, że brak jest podstaw do uwzględnienia 
postulatów zawartych w petycji. 
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